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1 Forord

Jf. Beredskabsloven med tilhgrende bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 -
"Bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab” skal
kommunerne mindst en gang i hver valgperiode foretage en revision af planen
for risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab.

Dette er 4. generation af plan for risikobaseret dimensionering af det
kommunale redningsberedskab (RBD) pa& Bornholm.

Redningsberedskabets risikobaserede dimensionering har til formal at
tilrettelaegge beredskabets forebyggende og afhjzelpende indsats ud fra de
risici, der findes i kommunen. Processen omkring revisionen af planen (RBD),
er blevet behandlet ud fra 4 gennemgaende hovedpunkter som plansaettet er
bygget op over:

Kommunens risici; som kortleegges gennem en risikoidentifikation og en
risikoanalyse, hvor omfanget af risiciene fastlaegges. Ligeledes kigges der her
pa statistik for den seneste planperiode.

Kommunens redningsberedskab, skal kunne gribe forebyggende og
afhjeelpende ind over for identificerede risici.

Serviceniveau for kommunens redningsberedskab; er det niveau af
forebyggende og afhjeelpende indsats som redningsberedskabet skal kunne
yde over for borgere, virksomheder mv. Dette niveau fastlaegges politisk ud fra
de ovennavnte beskrevne punkter.

Opfglgning og evaluering; i planperioden sker en Igbende opfglgning og
evaluering i forhold til det vedtagende serviceniveau.

Beredskabskommissionen behandlede udkast til revision af planen pa et mgde
den 5. februar 2020, hvorefter udkastet blev fremsendt til
Beredskabsstyrelsens udtalelse, svaret foreld 12. juni 2020.
Kommunalbestyrelsen godkendte planen den 17. september 2020 med
bemaerkning om, at der inden arets udgang skulle udarbejdes “Plan for szerlige
handelser” samt revision af "Plan for indkvartering og forplejning” og “Plan for
vandforsyning”.

Begrebsafklaring: Det kommunale redningsberedskab p@ Bornholm anvender i

dagligdagen navnet "Bornholms Brandvaesen”. I naerveerende plan vil saledes
begge termer blive anvendt.
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1.1 Metode

Administrationen igangsatte i august 2019 arbejdet med at revidere planen for
den risikobaserede dimensionering (RBD) pa@ Bornholm, med henblik p& politisk
fastleeggelse af serviceniveau og godkendelse i foraret 2020 og implementering
fra 2020 og arene frem.

Kontrakten med Falck Danmark A/S, som varetager opgaven med brand og
redning pa brandstationerne i Rgnne og i Nexg, udlgber med udgangen af april
2021, hvorfor det operative serviceniveau som fglger med beslutningen af den
nye plan for RBD vil danne grundlag for et eventuelt nyt udbudsmateriale.

Samarbejdsaftalen med Beredskabsstyrelsen Bornholm, som varetager
opgaven med brand og redning pa brandstationen i Allinge, vil vaere gaeldende
til en af parterne opsiger aftalen. Det operative serviceniveau som fglger med
beslutningen af den nye plan for RBD vil danne grundlag for en tilpasning af
samarbejdsaftalen.

Planrevisionen er til dagligt organisatorisk forankret i Center for Natur, Miljo og
Fritid. Der er i forbindelse med projektet nedsat en projektgruppe bestdende af
fglgende:

Beredskabschef (Projektejer) Palle K. Tourell
Beredskabskonsulent (Projektleder) Lasse E. Hansen
Beredskabsinspektgr (Projektkoordinator)  Michael Grgnbech-Dam
Beredskabsinspektgr Henrik Madsen

Derudover er der i et vist omfang hentet ekstern bistand i forhold til udfgrelse
af analyser, opsatning og layout af planforslag mv.

Projektgruppen har valgt at laegge Beredskabsstyrelsens vejledning for
arbejdet med risikobaseret dimensionering til grund for denne revision med
tilhgrende metoder, analysemodeller mv. Planrevisionen er suppleret med
inspiration fra andres redningsberedskabers RBD-planer mv.

Overordnet er der tilvejebragt en grundig, inddragende og transparent proces i
planrevisionen, szerligt i forhold til processen omkring udarbejdelse af
risikoprofilen. Projektgruppen har bl.a. haft fokus pa at gennemfgre en grundig
og omfattende risikoidentifikation med en bred inddragelse af mange
forskellige aktgrer i denne proces. Herved sikres at alle kendte og relevante
risici/oplysninger danner grundlag for udkastet til det fremtidige serviceniveau.
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1.2 Status pd3 RBD 2014

I forbindelse med udarbejdelse af RBD for planperioden 2015-2019, har
Beredskabsstyrelsen i sin udtalelse dateret 07. oktober 2014, bemaerket
nedenstdende 4 punkter, som det blev besluttet at arbejde videre med ved
Kommunalbestyrelsens godkendelse af planen p& sit mgde d. 09. oktober
2014.

De 4 punkter er fglgende:

1. inden udgangen af fgrste kvartal i 2015 udarbejdes en plan for
udrykning til haandelser i Gudhjem midtby i sommerperioden

2. inden udgangen af andet kvartal 2015 udarbejdes og fremsendes
en vandforsyningsplan for beredskabet

3. generelt vil udrykningsmgnsteret blive fulgt ngje det kommende ar
og Beredskabsstyrelsen vil efterfglgende blive orienteret om
resultatet

4. i forbindelse med udarbejdelse af naeste revision af RBD, vil denne
blive tilfgjet et afsnit for det samlede gvelses- og uddannelsesomfang
i det kommunale beredskab

Ad 1.: Planen/redeggrelsen er udarbejdet og indsendt til Beredskabsstyrelsen.
Redeggrelsen er vedhaeftet som bilag 13.

Ad 2.: Plan for vandforsyning til brandslukning er udarbejdet og indsendt til
Beredskabsstyrelsen. Er vedhaftet som bilag 5.

Ad 3.: Bornholms Brandvaesen har i planperioden Igbende fulgt udviklingen i
udrykningsmgnsteret, med saerligt fokus pa udviklingen i responstiderne
i de omradder hvor der i forbindelse med implementeringen af forrige
RBD-plan, blev lukket brandstationer i henholdsvis Gudhjem og
Akirkeby. Punktet er uddybet nederst i dette afsnit.

Ad.4.: I forbindelse med naervaerende planforslag 2020 er der indarbejdet et
afsnit, der beskriver det samlede gvelses- og uddannelsesomfang i det
kommunale beredskab pa Bornholm. Er vedhaeftet som bilag 7.
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Opfglgning p& udrykningsmgnsteret, jf. ad 3.:

Bornholms Brandvaesen har i forbindelse med analysen af udrykningsdata i
forhold til de aendrede slukningsomrader mv., valgt at seette seerligt fokus pa
udviklingen i antallet af udrykninger med responstider p@ over 18 minutter, i
de omrader hvor der i 2014 blev nedlagt brandstationer.

Dette gaelder omraderne med postnr. 3760 Gudhjem og 3751 @stermarie,
samt 3720 Akirkeby.

Nedenstaende skema viser udviklingen i antallet af udrykninger med
responstider pa over 18 minutter i de to planperioder, for henholdsvis 2011-
2014 samt 2015-2018.

Arstal/omrdde Gudhjem/@stermarie Akirkeby dvrige Sum
3751 og 3760 3720 Bornholm

2011 0 2 2

2013 0 0 8

2013 3 0 12

2014 1 0 6

Sum 4 2 28 Total
34

2015 3 3 2

2016 6 2 12

2017 7 5 5

2018 6 4 6

Sum 22 14 25 Total
61

I ovenstdende skema er udrykninger med en responstid* p&d over 18. min.
medtaget.

*Responstiden er den tid der g8r fra brandvaesnet modtager alarmen til det fgrste slukningskgretaj er
fremme p§ alarmeringsadressen

I forhold til ovenstdende udrykningsdata kan fglgende konstateres:

e at der er en markant stigning i antallet af udrykninger med responstid
pa over 18 min., i alt 27 udrykninger svarende til en stigning pa 79 %.
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 at antallet udrykninger med responstid pa over 18 min. i den nuvaerende
planperiode udggr omkring 5% af alle udrykninger pa hele Bornholm pr.
ar.

e at det seerligt er omradet omkring Gudhjem/@stermarie efterfulgt af
Akirkeby hvor stigningen har vaeret stgrst i forhold til tidligere, mens der
for resten af Bornholm ses et mindre fald i antal.

Opsummering / delkonklusion:

Som det fremgar af ovenstaende er de tre ud af de fire bemaerkninger fra
Beredskabsstyrelsen handteret og kan derfor betragtes som lukkede.

I forhold til punkt 3 kan det konkluderes, at der som forventeligt i forbindelse
med lukningen af de to brandstationer i henholdsvis Gudhjem og Akirkeby, er
sket en stigning antallet af udrykninger med responstid pa over 18. min., da
disse omrader nu skal daekkes af brandstationer der ligger laengere vaek.

Seerligt stigningen i omradet omkring Gudhjem og @stermarie er markant, og
udggr for dette omrade en vaesentlig del af det samlede antal udrykninger pr.
ar.

Set i forhold til det aktuelle risikobillede i omrddet omkring Gudhjem og
@stermarie bgr det overvejes i den naeste planperiode om der aktivt skal
iveerksaettes tiltag for at nedbringe antallet af udrykninger med responstid pa
over 18. min. eller om serviceniveauet for omraderne skal tilpasses. Ved et
serviceniveau pa 20 min. responstid i de pagseldende omrader, vil langt det
overvejende antal indsatser kunne overholde niveauet.

Andring af fysiske tiltag kan ske ved at etablere et fremskudt beredskab i
Gudhjem i form af fx en hurtig slukningsenhed (HSE) bemandet med 2 mand i
hele eller dele af aret.
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2 Risikoprofil

Kommunens risikoprofil er redningsberedskabets beskrivelse af de risici, der
har betydning for dimensioneringen af det kommunale redningsberedskab.
Beskrivelsen er baseret pa en risikoidentifikation og en risiko- og
scenarieanalyse. Risikoprofilen synligger hvilke risici der er i kommunen og
risicienes hyppighed og konsekvens.

2.1 Risikoidentifikation

Det kommunale redningsberedskab har i forbindelse med revision af plan for
RBD 2020 - i efteraret 2019 gennemfgrt en omfattende risikoidentifikation.
Her har ansatte, samarbejdspartnere m.fl. vaeret inddraget i processen.

Et skematisk overblik over vidensindsamlingen i forbindelse med
risikoidentifikationen er vedhaftet som bilag 14, en hvidbog med opsamling af
de vaesentlige bemaerkninger er vedhaeftet som bilag 1.

2.1.1 Metode og dokumentation

I forbindelse med udarbejdelse af RBD 2020 har der veeret fokus pa at
gennemfgre en grundig og omfattende risikoidentifikation med en bred
inddragelse af mange forskellige og relevante aktgrer i Igbet af processen.
Baggrunden for dette er et gnske om at sikre, at alle kendte og relevante risici,
oplysninger mm. kan danne grundlag for oplaag til det fremtidige
serviceniveau.

I den forbindelse har der i perioden august — oktober 2019 vaeret afholdt mere
end 20 dialogmgder med forskellige aktgrer hvor der har vaeret en meget
alsidig dialog som har givet anledning til mange relevante og direkte input til
det videre arbejde i planprocessen, herunder valg af scenarier til brug for
risiko- og scenarieanalyser mv. Samtidig gav mgderne ogsa en stor
baggrundsviden som har vaeret vaerdifuld i forhold til at f& dannet et samlet
risikobillede for Bornholm.

Rammen for mgderne har vaeret at fa klarlagt hvordan den enkelte aktgr har
oplevet udviklingen de seneste 4-5 ar, siden den sidste RBD-plan og ikke
mindst hvordan de forventer udviklingen vil veere inden for deres omrade de
naeste 4-5 ar, analog med den kommende RBD planperiode.

2.2 Beskrivelse af Bornholm

Bornholm har et areal p& 588 km2 og er kendt for sin unikke natur og
hyggelige historiske byer og fiskerlejer, der er velafgraensede og harmonisk
indpasset i landskabet. Kommunecenteret er Rgnne. Rgnne er hjemsted for de
fleste overordnede funktioner, der betjener hele Bornholm (regionale
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trafikforbindelser, sygehus, regionale uddannelsesinstitutioner o. lign.) samt en
betydelig del af gens arbejdspladser, handel og service.

De stgrre erhvervs- og handelsbyer omfatter 10 byer med mere end 600
indbyggere: Nexg, Aakirkeby, Hasle, Allinge, Svaneke, Tejn, Gudhjem-Melsted,
Snogebak, Nyker og Klemensker. Byerne udggr lokale beboelses-, erhvervs-
og handelscentre, der ofte betjener et stgrre opland af smabyer og

o
sommerhusomrader.

De sma boligbyer omfatter 20 byer med under 600 indbyggere: Sorthat-
Muleby, Aarsdale, @stermarie, Sandvig, Lobbzek, Vestermarie, @sterlars,
Pedersker, Listed, Balka, Nylars, Knudsker, Rg, Arnager, /3\rsballe, Vang,
Rutsker, Olsker, Teglkds-Helligpeder og Bglshavn. Byerne udggr sma
bysamfund med boligomrader uden bopaelspligt og har begraensede erhvervs-

eller handelsinteresser.

Bornholm er efter en lang periode med faldende befolkningstal nu i en
situation, hvor befolkningstallet naesten er stabilt. Primo 2020 er
befolkningstallet 39.700 og visionen er, at der i 2028 er 42.000 bosiddende i

kommunen.
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Strateqgi for kommuneplan 2020

Kommunalbestyrelsen vedtog i oktober 2019 en strategi for kommuneplan
2020. Temaet for planstrategiens fokus er, hvordan Bornholm kan udnytte
udviklingsomrader i kystnaerhedszonen til at finde nye attraktive arealer til
boligbyggeri. Der er i strategien saerligt fokus pa de seks kystnaere byer med
bopaelspligt. Udviklingsomrader i kystnaerhedszonen skal anvendes til at skabe
muligheder for nye boligomrader ved de kystnaere byer med bopeelspligt. Dette
skal understgtte og styrke tilflytningen, da interessen for at bo kystneert er
stor for mange tilflyttere. Hertil ghskes desuden at muligggre nye
erhvervsomrader, szerligt i Rgnne.

2.3 Beskrivelse af beredskabet p3 Bornholm

Ud fra den foreliggende RBD, godkendt i 2014, kan redningsberedskabet pd
Bornholm beskrives som fglger.

Bornholm er delt op i 3 slukningsdistrikter. Distrikterne er opdelt som nedenfor
angivet:

Distrikt 1 Rgnne Station 1 - Rgnne
Distrikt 3 Allinge Station 3 - Allinge
Distrikt 5 Nexg Station 5 - Nexg

Samtlige naevnte stationer og kagretgjer herfra, kan ved behov, kaldes til
assistance hvor som helst p& Bornholm. Regional assistance fra
Beredskabsstyrelsen Bornholm og assistance fra det frivillige
Redningsberedskab pa Bornholm tilkaldes ligeledes hvor som helst pa gen.
Hertil kan der ved behov tilkaldes assistance fra crashtendere fra Bornholms
Lufthavn. Aftale om sidstnaevnte er vedhaeftet som bilag 12.

Der er indsat en hurtig slukningsenhed (HSE) pa brandstationen i Nexg, som
afgar ved melding om haendelser i distriktet. Kgretgjet afgar med holdleder og
1-2 mand. Udrykningen fglges altid op af den traditionelle udrykning. Kgretgjet
er forsynet med et Cobra skaereslukkeraggregat.

Der er udarbejdet en pickliste som angiver sammensatningen af
fgrsteudrykningen for de enkelte brandstationer. Planen tager udgangspunkt i
den udarbejdede alarmeringsliste fra 112-sekretariatet. Picklisten er dynamisk
og tilrettes efter behov.
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Pa fglgende link, er angive oplysninger omkring placering af brandstationer,
slukningsdistrikter m.v. Kortet er dynamisk, hvilket vil sige at det til enhver tid
er opdateret.

https://drift.kortinfo.net/Map.aspx?Site=Bornholm&Page=Beredskab offentligt

GST
([C——— — 0 |

Principskitse der viser slukningsdistrikter og brandstationer. De rgde cirkler p8 kortet angiver placeringen
af brandstationerne i henholdsvis Rgnne, Allinge og Nexg.

Assistance

Behov for yderligere assistance afggres som udgangspunkt af indsatsleder.
Dog kan holdleder pa indsatsen, qua sit lokalkendskab, rekvirere assistance fra
egen station.

Ved kemikalieuheld tilkaldes regional assistance fra Beredskabsstyrelsen
Bornholm. Ved anmeldelser om drukneulykker tilkaldes Falcks dykkertjeneste
ifglge indgaet aftale.

I forbindelse med hgjderedningsopgaver over hele gen tilkaldes ressourcer fra
den kommunale udrykning i distrikt Allinge (BRSB), eventuelt suppleret med
assistance fra det regionale statslige beredskab pa Bornholm.
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Der er ikke fastlagt retningslinjer for tilkald af brand-og
redningstjenesteenheden indenfor "Det statslige frivillige Redningsberedskab
pd Bornholm”. Indsatsleder tilkalder individuelt efter behov.

I forbindelse med samtidighed ved udkald af brandvaesen til mere end én
handelse, tilkaldes haermeste brandstation og/eller regional assistance fra
Beredskabsstyrelsen Bornholm efter indsatsleders vurdering.

Definition pa samtidige hsendelser

Definitionen pd samtidige haendelser er, ndr der indenfor et
brandstationsdaekningsomrdde opstdr to uafhaengige haendelser samtidig, hvor
pdgeeldende brandstations primeere udrykningsstyrke er optaget til haendelse
nr. 1. Haendelse nr. 2 kraever derfor indsats af en af nabobrandstationerne.

Indsatsledelse

Bornholm udggr ét indsatslederdistrikt. Indsatsledervagten deles pt. mellem 2
fastansatte indsatsledere og 3 deltidsansatte indsatsledere. Vagthavende
indsatsleder kan ved behov tilkalde indsatsledere pa frivagt, dog er der ikke
indgdet en formel aftale.

Som udgangspunkt vil der i 95 % af udkaldene maksimalt g& 20 minutter fra
alarmens modtagelse fgr en indsatsleder mgder pa skadestedet. I gennemsnit
vil indsatslederen veere fremme p& under 13 minutter.

Den tekniske ledelse af indsatsen varetages altid af en uddannet indsatsleder.
Dog kan holdleder pabegynde indsatsen indtil indsatsleder mgder pa
skadestedet, ligesom holdleder kan afslutte indsatsen i tilfaelde af at
indsatsleder afgar fgr opgaven er afsluttet, sidstnaevnte vurderes konkret i
hvert enkelt tilfaelde af indsatsleder. Ved visse mindre ikke-akutte haendelser
kan holdleder selvstaendigt varetage opgaven.

Holdlederne er ikke som udgangspunkt uddannede som tekniske ledere, idet
det vurderes at indsatsleder vil veere fremme p& skadestedet indenfor kort tid
jf. ovennaevnte.

Det kommunale beredskab rader over 2 indsatslederkgretgjer, som er
indrettede og monterede med det ngdvendige udstyr i forhold til de
almindelige arbejdsopgaver ved indsatsledervagten.

2.4 Szerligt omkring folkemgdet

Igennem de seneste ar har det arlige Folkemgde, som afholdes i Allinge pa
Nordbornholm i juni maned, udviklet sig til at veere en begivenhed som
straekker sig over en uge med mere end 100.000 besggende gaester i alt,
heriblandt repraesentanter fra diverse organisationer og foreninger i ind- og
udland, politikere fra Folketinget, regionerne og kommunerne, ansatte i private
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og offentlige virksomheder, styrelser mv. Hertil deltager mange fastboende og
turister som besggende ved arrangementet.

Der er i Igbet af arene etableret og udviklet et taet samarbejde mellem
Folkemgdeforeningen som arranggr og politiet, Region Hovedstaden,
Bornholms Hospital, Beredskabsstyrelsen Bornholm, Bornholms Brandvaesen
og Bornholms Regionskommune. I dagene omkring arrangementet er en stor
del af samarbejdspartnerne placeret i og omkring Allinge by.

Det kommunale redningsberedskab har pa det forebyggende og operative
omrade stor fokus pa bade planlaegningen og afviklingen af arrangementet og
har igennem arene oparbejdet en god rutine og et godt vidensgrundlag i
forbindelse med afviklingen af Folkemgdet.

P& den forebyggende side er der et taet samarbejde med byggemyndigheden
m.fl. omkring godkendelse og lgbende tilsyn med de mange midlertidige
konstruktioner og telte mv. pa selve eventomradet.

Som supplement til den operative kapacitet i Allinge, er der bl.a. placeret en
hurtig slukningsenhed (HSE) som runderer i eventomradet under Folkemgdet.
Kgretgjet er placeret indenfor afspaerringerne, dels af hensyn til de mange
telte og midlertidige konstruktioner, men fgrst og fremmest som
slukningsenhed for at sikre en hurtig respons ved en eventuel brand i en af de
mange private ejendomme eller virksomheder i Allinge by, som ligger bag de
midlertidige afspaerringer. Der er hertil etableret et supplerende beredskab hos
Beredskabsstyrelsen Bornholm.

Bornholms Brandvaesen har, for at styrke den samlede operative ledelse under
Folkemgdet, stationeret en kommunal indsatsleder, der alene har til opgave at
handtere indsatser i og omkring folkemgdeomradet. Det tilstreebes at der hvert
ar i forbindelse med opstart af Folkemgdet, afholdes fuldskalagvelser hvor de
forskellige beredskabsaktgrer deltager med henblik pa at treene samarbejdet
og koordineringen i forbindelse med en indsats.

Planleegningen af det kommende ars Folkemg@de pabegyndes almindeligvis
umiddelbart efter afslutningen af det igangvaerende. Planlaegningen foregar i
teet samarbejde i mellem arranggrerne bag Folkemgdet og beredskabets parter
samt gvrige myndigheder, forsyningsselskaber m.fl. Der er fokus pa at
identificere nye mulige risici og scenarier samt forholde sig til tidligere
planlaagning og erfaringer. Dette har medfgrt nogle justeringer fra forrige RBD-
planperiode og har dannet grundlag for scenarie 5, som behandles i punkt 2.7.

I forbindelse med planlaegningen af arrangementet, er eventuelle sekundaere
risici i forbindelse det store antal af overnattende gaester, der lsegger pres pa
overnatningsfaciliteterne i dagene omkring Folkemgdet, vurderet. Forholdet
betyder en gget brandforebyggende indsats i form af oplysning og tilsyn pa de
lokaliteter, hvor reglerne giver adgang til det.
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2.5 Statistik for perioden 2015-2018
Afsnittet vil i skematisk form illustrere udviklingen i udrykninger, inden for
forskellige kategorier i den 4-3rige periode 2015-2018.

Udrykningsstatistik - Udvikling vist i Grupperinger 2015-2018
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Figur 2.1, graf over udrykningsstatistik for perioden 2015-2018
*ABA- blinde angiver den del af ABA - total som er blinde.
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Figur 2.2, graf over udrykningsstatistik: Total for 2015-2018

Totalt for de 4 ar tilsammen har der vaeret 1505 udrykninger fordelt ud pa de
udrykningsgrupperinger, som vist i figur 2.1 og 2.2. Det giver i alt et arligt
gennemsnit p& 376 udrykninger.
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Som det fremgar i figur 2.1, ses der ikke nogen saerlig andring i de forskellige
udrykningstyper over de 4 3r. Dog er der en tendens til et fald i
redningsopgaver samt miljgopgaver, mens der ses en stigning i antallet af ISL-
eftersyn/forespgrgsel

Der ses et rimeligt stabilt leje i forhold til det totale antal ABA-alarmer, mens
der ses en mindre stigning af blinde alarmer.

Emne/arstal 2015 2016 2017 2018 I alt
Samtidige 9 3 4 8 24
haendelser 6 gen./ar

Figur 2.3, tabel over samtidige haendelser

Figur 2.3 viser at de samtidige haendelser ligger stabilt med et gennemsnit pa
ca. 6 pr. ar hvilket svarer til ca.1,6% af samtlige udrykninger.

Definitionen p8 samtidige haendelser er, n8r der indenfor et brandstationsdaekningsomr8de opstr to
uafhaengige haendelser samtidig, hvor p8gaeldende brandstations primaere udrykningsstyrke er optaget til
haendelse nr. 1. Haendelse nr. 2 kreever derfor indsats af en af nabobrandstationerne.

Emne/arstal 2015 2016 2017 2018 I alt
Gennemsnitlig 10:17 10:07 10:04 10:25 10:13
responstid!? (gennemsnit)
Kgrsel 1

Kgrsel 1 over 8 20 17 16 61

18. min. antal 15 gen./ar

Figur 2.4, tabel over udviklingen i responstider

Den gennemsnitlige responstid, figur 2.4, ligger stabilt pa@ omkring 10 min.
hvilket er pa linje med sammenlignelige beredskaber pa landsplan.

Udviklingen i udrykninger med en responstid over 18 min. har stabiliseret sig
til gennemsnitligt 15 udrykninger pr. ar hvilket svarer til ca. 5% af
udrykningerne.

1 Responstid: Den tid der gar fra alarmcentralen har afgivet alarmen, til kgretgjet er fremme pa
skadestedet.
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Fordeling af indsatser pr brandstation pa ar, ugedag og postnummer

Sgjlerne viser antal indsatser pr ugedag til eget distrikt og de forskellige gvrige
distrikter. Gaeldende for det enkelte ar (2015 - 2018)

Antal indsatser station 1 Rgnne
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Bl || itk

1 2 3 4 5 1 3 456 7 1 2 3 45 6 71 3 4 5 6 7

Aksetitel

]

2015 2016 2017 2018

Figur 2.5 Antal indsatser for station 1 - Renne fordelt p§ 8r, ugedag og postnummer.
BI§: Karsel i eget distrikt, Gron: Assistance til distrikt Allinge, Rad: Assistance til distrikt Nexo

Antal indsatser station 3 Allinge
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Figur 2.6 Antal indsatser for station 3 - Allinge fordelt p§ 8r, ugedag og postnummer.
Gron: Korsel i eget distrikt, BI§: Assistance til distrikt Ronne, Rad: Assistance til distrikt Nexo
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Antal indsatser station 5 Nexg
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Figur 2.7 Antal indsatser for station 5 - Nexg fordelt p8 8r, ugedag og postnummer.
Rod: Korsel i eget distrikt, BI§: Assistance til distrikt Renne,

2.6 Delkonklusion "risikoidentifikation”

I forbindelse med risikoidentifikationen er der afholdt over 20 dialogmgder
med en raekke forskellige aktgrer som har bidraget med relevante input til
udformningen af det samlede risikobillede. P& mgderne, er de forskellige
aktgrer blevet bedt om at komme med deres bud pa hvordan udviklingen har
veeret i perioden 2015-2019, altsa perioden siden sidste RBD-revision i 2014
og frem til nu. Ligeledes er de blevet bedt om at komme med deres bud pa
udviklingen fremadrettet i perioden 2020-2025 inden for deres omrade

Specifikt er fremhaevet det stigende antal turister samt udbygningen af Rgnne
Havn.

Turister

Der vises en klar tendens til at der i disse ar er en markant vaekst i besgg af
turister og gaester pa Bornholm. I 2019 rundede tallet for turister pa gen
600.000 personer med tilsammen over 2,6 mio. overnatninger. Der er
ligeledes en tendens til at seesonen for turister bredes ud over aret, ligesom
der opleves en stigning i “outdoor” aktiviteter.

Folkemgadet udvikler sig fortsat og der forventes omkring 100.000 deltagere i

Igbet af den uge i juni hvor folkemgdet afholdes. Det forventes at folkemgdet i
de kommende &r gradvist andrer form fra udelukkende at veere et
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dagsarrangement til ogsa at omfatte stgrre events og arrangementer som fx
koncerter og lignende om aftenen og natten.

I forhold til ovenstaende vil de mange gaester pa gen naturligt udfordre det
samlede beredskab i de perioder, hvor besggstallene topper. I forhold til det
kommunale redningsberedskab ma der forventes en stigning i antal
udrykninger til redningsopgaver som fx undsaetning af tilskadekomne i
uvejsomt terraen, ligesom flere drukneulykker statistisk kan forventes.

Forholdet omkring mange turister pa gen i hgjsaesonen har i en vis grad ogsa
betydning for fremkommelighed med redningskgretgjerne under udrykning.
Det samme ggr sig geeldende nar brandfolkene skal mgde pa brandstationen
ved alarm. Det vurderes ikke at have vaesentlig indflydelse pa afgangs- og
responstid. Den gennemsnitlige responstid er sdledes 10 minutter og 13
sekunder for det samlede antal udrykninger i arene 2015 til og med 2018. Se
tabel 2.4.

Rgnne havn

En anden udviklingstrend, er udviklingen pa og omkring havnen i Rgnne.
Rgnne havn har de sidste ar etableret et helt nyt omrade inklusive en ny kaj
som tager imod noget stgrre skibe, herunder krydstogtsskibe med flere tusinde
passagerer og besatningsmedlemmer. Der forventes en markant stigning i
anlgb af stgrre krydstogtsskibe i Rgnne Havn de kommende ar.

Aktiviteterne pa Rgnne havn er under stor udvikling i disse ar. Blandt andet
har havnen indgaet aftaler med 2 vindmgllefirmaer om at huse aktiviteter
omkring montage og udskibning af vindmglledele til stgrre
havvindmglleprojekter i @stersgen.

Ovenstaende vil kunne medfgre nye og anderledes opgaver for brandvaesnet i

form af f.eks. rednings- og friggrelsesopgaver ved tung industri pa havnen,
ligesom indsats pa store passagerskibe ved kaj vil vaere et realistisk scenarie.
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2.7 Risiko- og scenarieanalyse
I forlaengelse af arbejdet med risikoidentifikation er der udpeget 8 scenarier
som er blevet udvalgt til naermere analyse, herunder ogsa kapacitetsanalyse.

2.7.1 Metode og baggrund for valg af scenarier

I forhold til udvaelgelsen af scenarier er der i denne RBD valgt at arbejde med
stgrre og mere komplekse scenarier med fokus pa Igsning af fgrsteindsatsen
samt kapacitetsopbygning i forhold til Igsning af den samlede indsats pa alle
niveauer.

De 8 scenarier afspejler repraesentativt de stgrre risici pa Bornholm, bredt
fordelt pa bade haendelsestyper, varslede/ikke varslede haendelser, samt jaevn
geografisk fordelt. Alle scenarieanalyserne er samlet i bilag 2.

Fortolkningsvejledning til skemaer

Som en del af scenarieanalyserne er der udarbejdet en risikomatrice for at
synligggre konsekvenser og hyppighed. Skemaer er udarbejdet jf. "Handbog i
Risikobaseret dimensionering” udgivet af Beredskabsstyrelsen i 2004.

Beredskabsstyrelsens "handbog i risikobaseret dimensionering"

https://brs.dk/viden/publikationer/Documents/RBDhaandbog.pdf

Hyppig >10 pr. Ar

Paregnelig |[1-10 pr. ar |4

Forekommer|0,1-1 pr. ar

Sjeelden 0,01-0,1pr. |5
ar
Naesten o
Aldrig <0,01 pr.ar |1
- 1 2 3 4 5

Figur 2.5, analyseskema for hyppighed
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Figur 2.6, analyseskema for konsekvens

I figur 2.5 er hyppigheden, som er vist pa den lodrette akse, illustreret.

Hyppigheden angiver hvor tit scenariet forventes at forekomme.

I figur 2.6 er konsekvensen, som er vist pa den vandrette akse, illustreret.
Konsekvensen angiver hvor alvorligt man vurderer scenariet til at blive.

Farverne (Grgn, gul og rad) indikerer hvor alvorligt den samlede veerdi af
hyppighed og konsekvens er. Ragd indikerer at scenariet er i en kritisk grad.

Scenarierne er alle bygget op over samme model og fremgangsmade. Herefter
(figur 2.7) er der vist et eksempel p&, hvordan risikomatrixen benyttes i
scenarieanalyserne.
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Brand pa krydstogtsskib. (Eksempel)

Forekomsten er vurderet til at “forekomme”. Disse typer af
haendelser forekommer 1- 10 gange pr. 10. ar. De samlede
skadesomkostninger efter en brand pa krydstogtskibe, vurderes
til at vaere +50 mio. kr. Der er risiko for vaesentlig gdeleeggelse
af skibet.

Dertil en betragtelig samfundsgkonomisk konsekvens for
akutindsat, skadesbekampelse og miljgoprydning.

Der kan forventes flere dgde.

Vurdering Forekommer

Scenarie
analyse

Hyppighed 2019 5
Konsekvens | Person Flere dgd a4
Veaerdi >50 mio. kr.
Miljg Nogen - 3 M
pavirkning >
Samfund fNogen
orstyrrelse |4
Risiko
6+9 - 1 2 3 4 5
Risikosum +15 |45 MSVP
+15

Figur 2.7, eksempel p8 scenarieanalyse fra bilagssamling “scenarieanalyser”

De anviste bogstaver i matricen er betegnelse for hhv. Personer, Vaerdi, Miljg
og Samfund og er sdledes placeret i skemaet hvor det vurderingsmaessigt og
analytisk vil veere aktuelt for haendelsen.

Hvert bogstav udlgser ved dennes placering en vaerdi. Vaerdien regnes
. . . o .
sammen ved at multiplicere de to veerdier. Nar alle veerdier er sammenregnet
. o . .
adderes disse og der opnas en veaerdi for scenariet.

Den samlede veerdi afslgrer en samlet konsekvens af analysen.

I feltet “risiko” anvises den hgjeste score i matricen samt hvilket af de fire
hovedgrupperinger der er vaerst udsat i dette tilfaelde "P"” for person med en
faktor 15.
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2.8 Delkonklusion “"Risiko- og scenarieanalyse”

I forbindelse med analysen af de 8 udvalgte scenarier kan det konkluderes, at
det kommunale redningsberedskab er tilstraekkeligt dimensioneret med den
operative indsatskapacitet, da der ivaerksaettes en forsvarlig fgrsteindsats samt
en effektiv samlet indsats ved stgrre og komplekse handelser.

Nedenfor angivne bgr vurderes i forbindelse med neervaerende planrevision:

Forventningsafstemning med Beredskabsstyrelsen Bornholm

Det skal bemaerkes, at det er givet som forudsaetning at Beredskabsstyrelsen
Bornholm (BRSB) spiller en vigtig rolle i hurtigt, at kunne understgtte det
kommunale beredskabs fgrsteindsats med supplerende mandskab og materiel,
herunder lgsning af specialopgaver mv.

Dog skal nedennaevnte tages i betragtning jf. udmelding fra
Beredskabsstyrelsen i forbindelse med drgftelse omkring planrevisionen:

e det kommunale beredskab pa Bornholm skal ikke forvente at fa assistance fra det
statslige beredskab p& Bornholm (BRSB) med mere end 2+8 (der kan/bgr derfor ikke
planlaegges med mere)

e at det statslige beredskab p& Bornholm (BRSB) ikke er forpligtige til at deekke 2+8 hvis
styrkerne er indsat andre steder i Danmark

o at de frivillige tilknyttet det statslige beredskab pa Bornholm (BRSB) alene har til
opgave at stgtte og aflgse styrkerne fra BRSB.

Der bgr i planperioden tages initiativ til en drgftelse omkring hvilke ressourcer
det statslige beredskab pa Bornholm kan bista det kommunale beredskab med.
I pkt. 3.1.4 er angivet hvilke opgaver det statslige beredskab (BRSB) kan
assistere med.

Supplerende ressourcer ved laengerevarende indsatser

Ved flere af de analyserede scenarier er der tale om en uvarslet haendelse af et
stgrre omfang. I disse situationer vil det kraeve, ikke bare en omfattende
fersteindsats, men ogsa en laangerevarende og meget ressourcekraevende
indsats, her teenkes szerligt pd indsatsmandskabet.

Her omtales ressourcer, som pt. ikke er til radighed pa Bornholm, men som
derfor i en given situation skal tilfgres udefra.

Der er i dag ikke planer eller aftaler for hvordan en sadan assistance til
aflgsning kan ivaerksaettes hurtigt og effektivt, sa det ikke kommer til at
pavirke/forsinke indsatsforlgbet.

Det bgr overvejes, at udarbejde konkrete alarmerings- og mgdeplaner for en
effektiv kapacitetsopbygning, som indeholder konkrete aftaler om;

e Hvilke beredskaber der kan assistere
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e Hvordan de alarmeres
e Transporteres til/pa gen
e Eventuelt supplerende materiel mm.

Det har til formal at sikre hurtig og effektiv, samt forhandsdefineret operativ
assistance til brug ved disse situationer. Der bgr desuden afholdes gvelser mv.,
hvor det supplerende beredskab traenes og afprgves.

Styrkelse af ledelseskapacitet

I forhold til operativ ledelseskapacitet er der plads til optimering.

Der opereres i geeldende RBD alene med én indsatsleder pa vagt til at deekke
hele gen. Der er ikke, som tidligere, nogen bagvagt der kan tilkaldes som
skadestedsleder til haendelsen eller som indsatsleder til haendelse nr. 2. Hertil
ma det forventes, at det kommunale beredskab skal repraesenteres i den
lokale beredskabsstab p& Bornholm (LBS) pa operativt niveau.

Det bgr overvejes hvordan dette omrade kan styrkes, sdledes at der
planlaegges for at klare haendelser, der kreever mere en blot én indsatsleder pa
vagt. Hvis det gnskes at ggre brug af skadestedsledere fra
Beredskabsstyrelsen Bornholm (BRSB) som en fast del af planen, bgr der
indgas aftale herom og hertil Isbende afholdes samarbejdsgvelser, hvor
skadestedsleder indgar aktivt i gvelsen sammen med de kommunale
indsatsledere.

@velses- og uddannelsesplanlaegning

Afslutningsvis anbefales det, at der i den fremtidige @gvelses- og
uddannelsesplanlagning findes inspiration i de 8 scenarier til afholdelse af
lokalt tilrettelagte gvelser med fokus pa denne type indsatser som disse
scenarier vil medfgre. Her taenkes pa alle niveauer.

Ligeledes findes i disse scenarier muligheder for malrettede forebyggelsestiltag
der kan medvirke til at mindske risikoen og omfanget af de beskrevne
scenarier.
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3 Oplaeg til serviceniveau for 2020-2025

Serviceniveauet for det kommunale beredskab p& Bornholm er et overordnet
udtryk for den hjzelp borgerne kan forvente at fa fra Bornholms Brandvaesen i
forhold til bade at kunne forebygge og afhjaelpe skader, ulykker og katastrofer.

P& basis af risikoidentifikationen og risiko- og scenarieanalyserne og
delkonklusionen herfra samt som falge af opfglgningen pa RBD-planen fra
2014 anbefales fglgende serviceniveau:

3.0.1 Udrykningstider
For de 3 kommunale brandstationer geaelder den lovpligtige afgangstid pa 5
min. efter alarmens modtagelse.

Derudover fastlaegges fglgende ankomsttider:

e 10 minutter = Byer hvor der er placeret en brandstation

e 15 minutter = Hovedparten af de resterende byer og landdistrikter

e 20 minutter = Resten af daeekningsomradet, herunder bla. Gudhjem,
@sterlars/@stermarie, Pedersker.

Der lzegges endvidere op til, at min. 80 % af udrykningerne overholder
ovennaevnte udrykningstider.

3.0.2 Indsatsledervagt

Bornholm udggr fortsat ét indsatslederdistrikt. Indsatsledervagten deles
mellem det ngdvendigt antal uddannede indsatsledere. Der bgr i planperioden
fastlaegges en aftale for de kommunale indsatsledere omkring tilkald udenfor
vagtperioden.

Det tilstraebes, at der i 95 % af udkaldene maksimalt gar 20 minutter fra
alarmens modtagelse fgr en indsatsleder mgder pa skadestedet. I gennemsnit
bgr indsatslederen vaere fremme p& 13 minutter.

Den tekniske ledelse af indsatsen varetages som udgangspunkt af en uddannet
indsatsleder. Dog kan holdleder pabegynde indsatsen indtil indsatsleder mgder
pa skadestedet, ligesom holdleder kan afslutte indsatsen i tilfaelde af at
indsatsleder afgar fgr opgaven er afsluttet. Ved visse mindre ikke-akutte
handelser kan holdleder selvstaendigt varetage opgaven.

3.0.3 Bemandingsniveau og udrykningssammensatninger
Bemandingen af 1. udrykningen sker pd alle brandstationer med baggrund i de
hidtidige fastlagte udrykningssammensatninger svarende til 1+7, 1+5 eller
1+3 afhaengigt af meldingens ordlyd. Tallene angiver 1 holdleder samt antal
menigt brandmandskab.

Bemandingen og udrykningssammensaetningen fremgar af bilag 3. (Picklisten)
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Der skal i planperioden tages initiativ til en drgftelse omkring hvilke ressourcer
det statslige beredskab pa Bornholm kan bista det kommunale beredskab med.

Der bgr indgds egentlig aftale omkring assistance i forbindelse med
leengerevarende indsatser med et udengs beredskab og hertil udarbejdes
konkrete alarmerings- og mgdeplaner for en effektiv kapacitetsopbygning.

Opgaven med redning pa@ vand, som varetages af Falck Danmark A/S andres
ikke.

3.0.4 Vagtcentral

Bornholms Brandvaesen har i dag indgdet samarbejde med Falck Danmark A/S
omkring en dggnbemandet vagtcentral der udover varetagelse af 1-1-2-
alarmmeldinger for alle haendelser til det kommunale beredskab ogsa
varetager support til indsatsleder. Denne ydelse indgar som en del af aftalen
med Falck Danmark A/S omkring varetagelsen af det operative beredskab i
distrikt Rgnne.

3.0.5 Brandstationer og kgretgjer

Placeringen og driften af de 3 brandstationer fortsaetter uzendret.
Vognparkens sammensaetning andres ikke. En stor del af kgretgjerne i distrikt
Rgnne og Nexg skal udskiftes i forbindelse med det kommende udbud af
brand- og redningsopgaverne, da de driftsmaessigt ikke laengere er rentable
grundet alder.

3.0.6 Frivillige

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2016, grundet stemmeaftale indgdet blandt
et flertal af partierne pa Christiansborg, at samordne det kommunale og
statslige beredskab pa Bornholm, herunder at udmgnte en reorganisering af
det frivillige beredskab pa gen. Dette betyder, at det statslige beredskab
varetager det frivillige beredskab for s& vidt angar indsats, mens det
kommunale beredskab varetager opgaver med indkvartering og forplejning.

Ovennavnte sndres ikke. Kommissorium og notat desangdende er vedhaeftet
som bilag 8 og 10.

3.0.7 Uddannelse og gvelse
@velses- og uddannelsesniveauet planlaegges og gennemfgres i forhold til de
krav, som stilles af Beredskabsstyrelsen.

Der skal ved den fremtidige gvelses- og uddannelsesplanlaegning findes

inspiration i de 8 risikoscenarier, til afholdelse af lokalt tilrettelagte gvelser
med fokus pa den konkrete type indsatser som disse scenarier beskriver.
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3.0.8 Forebyggelse
Bornholms Brandvaesen foretager brandsyn efter den til enhver tid geseldende

brandsynsbekendtggrelse. Der foretages cirka 200 brandsyn om aret, fordelt
med ordinaere brandsyn efter faste terminer, temabrandsyn med szerlige fokus
pa enkelte omrader eller brandsyn af arrangementer.

Midlertidige overnatninger skal fremover ikke sagsbehandles, men anmeldes
efter BR18, § 152a. 2020 vil veere praeget af, at det er et overgangsar. Hertil
skal ske en opfelgning pa anmeldelsen efter nsermere vurdering. 2020 er
stadig en overgangsordning. Alle tilladelser til arrangementer reguleres af
BR18 og sagsbehandles fremadrettet i forngdent omfang hos
byggesagsbehandlerne - det kommunale beredskab bidrager med assistance
ud fra de snitflader der matte aftales.

Beredskabet skal kunne h@ndtere eksisterende og kommende krav og
beslutninger i forhold til operative bindinger. Bindingerne hanger blandt andet
sammen med krav til de indsatstaktisk traditionelle bygninger, hvor
ngdvendige frihgjder, bredder eller lighende er angivet og dermed hvad
beredskabet skal kunne Igse. Hertil at beredskabet skal kunne handtere nye
krav der stilles til kgretgjer og materiel, dette gaelder ogsa for eksisterende
materiel og kgretgjer.

Arbejdet med udbredelse og kendskab til brandforebyggelse og farstehjzelp
skal omfatte hele kommunen og ikke kun i institutioner m.v.

3.1 Det fremtidige serviceniveau i praksis
Modellen for serviceniveau udmgntes i praksis i fglgende elementer, som
beskrives hver for sig i det fglgende:

.1.1 Beredskabets organisering

.1.2 Det forebyggende beredskab

.1.3 Det operative beredskab

.1.4 Supplerende ressourcer

.1.5 Indkvartering og forplejning

.1.6 Uddannelse og gvelser

.1.7 Vandforsyning til brandslukning

.1.8 Kobling til gvrige beredskabsplaner

.1.9 Udarbejdelse af alarmerings- og mgdeplaner

WWwWwwwwwww

3.1.1 Beredskabets organisering

Bornholms Brandvaesen er administrativt en del af Center for Natur, Miljg og
Fritid ved Bornholms Regionskommune. Brandvasnets administration er
placeret pa Tejn Radhus.
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Derudover er der via aftaler med eksterne operatgrer, henholdsvis Falck
Danmark A/S og Beredskabsstyrelsen Bornholm, tilknyttet bade frivillige og
deltidsansatte brandfolk som har til huse pad gens brandstationer.

Nedenfor er angivet organisationsdiagram for det kommunale beredskab:

Beredskabskommissionen

Beredskabschef

Beredskabsinspektor Beredskabsinspektar

Forebyggelse Operativ

Figur 3.1, organisationsdiagram for Bornholms redningsberedskab

For hver af funktionerne i organisationsdiagrammet knytter sig nogle faste
ansvars- og arbejdsopgaver. Funktionsbeskrivelserne er skitseret i figur 3.2.

Udover funktioner i ovenstaende figur, er det ngdvendige antal deltidsansatte
indsatsledere samt deltidsansatte instruktgrer samt fuldtidsansat administrativt
personale tilknyttet.

Der ansat en montgr i beredskabets serviceafdeling. Opgaverne her er primeaert
eftersyn af brandmateriel i de kommunale centre og institutioner, hertil service
og eftersyn af hovedparten af de opsatte hjertestartere i kommunen.

Hertil er tilknyttet de kommunale frivillige, som primaert varetager opgaver
med indkvartering og forplejning samt opgaver med logistik.
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Beredshabskommissionen

Beredskabschef

Selretar for Beredskabshommissionen
Overardnet ghonomi for beredskabet
Administration: koatraktor med FALCK og BRS
Bormhiclm

alogforum vedr, DFRD

Madiem af heredskabsstaben Bormbalm
Information pressecansvarlig
Personaleadministration
Beredskabsplantagning

Risikobazeret Dimensioncring
Vandiorsyning

Aeredskabuinspektor Farebyogelos

Brandieknisk byggesagsbehanding
Lejlighedstilladeluer [Scene, telte mv.)
Brandsyn

Hiljsberedskab

Administration al sikringsrum og bunkers
Drift af hjemmeside {Beredskab)
Adminisiration al vagtcentral
SINE-flentman

ISL-vagt

Berrdskabunspektar OGperatone

Undervisnings - og evelsesplanlagning
Undervisning/ svelser BEK- institutioner
Beredskabsplaner for BRN-mstitulioner
Draglig ledelse af de kommunale frivillige +
instruktarer

Pavkologsk beredskab

Hrandsyn

Administration af diverse kampagner + kurser
Administration; assistancekonbrakt FALCK
Administration fgodkendelser | Ddin

Bkonomi for driftsemrddet

Drrilt al materiel, kpretgjer og servicealdelingen
Vagt:, wddannelsa- og svelsesplaniaoning
ISL-wagl

Administrative opgaver

Administration af ansatte i henhold til
g=ldende overenskomster
Administration af Glknyttede
kommunale frivillige

Administration af materiel mv.
Sekretmrfunktion mv. for
Beredskabskommissionen

Figur 3.2, funktionsbeskrivelser

3.1.2 Det forebyggende beredskab

3.1.2.1 Serviceniveau i forhold til brandsyn
Bornholms Brandvaesen foretager brandsyn efter den til enhver tid geeldende

brandsynsbekendtggrelse og der foretages cirka 200 brandsyn om aret, fordelt
med ordinaere brandsyn efter faste terminer, temabrandsyn med szerlige fokus
pa enkelte omrader eller brandsyn af arrangementer.
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Der fastsaettes i forngdent omfang individuelle brandsynsterminer i de tilfaelde
hvor det skal ske. De individuelle terminer fastsaettes ud fra en risikovurdering
af de enkelte steder og hvori blandt andet antal personer, bygningernes
geometri, alder og risici indgar. Ligeledes vurderes ud fra de faste terminer for
andre sammenlignelige brandsynsobjekter.

Det forventes at der i den kommende periode vil ske en lovgivhingsbestemt
revision af brandsynsbekendtggrelsen hvilket kan have indflydelse pa antallet
af brandsyn der skal foretages og omfanget her. Dette skal ses i sammenhaang
med den aendring af lovgivningen der implementerer overfgrsel af visse
omrader fra beredskabslovgivningen til byggelovgivningen. Det ma forventes,
at det bliver mere kompliceret og individuelt at foretage brandsyn, da de
fremadrettet skal foretages efter drift, kontrol og vedligeholdelsesplaner, der
principielt er individuelle og dermed forskellige for hver bygning.

De enkelte driftsregler der skal vejledes om og kontrolleres, vil veere
forskellige afhaengigt af hvad de enkelte radgivere i projekteringsfasen har
bestemt og lagt til grund, s@ man kan forestille sig to forskellige skoler, bygget
pa samme tid, men hvor der i den ene vil vaere et vilkar der skal kontrolleres
under brandsyn om at der ikke ma vaere oplag p& gange og i den anden
bygning m& der veere mgbler af halm.

Beredskabet fgrer administrativt tilsyn med skorstensfejeromradet pa
Bornholm. Forhold omkring spgrgsmal mellem borgerne og
skorstensfejermestrene, myndighedsbehandles af det kommunale beredskab.

3.1.2.2 Lejlighedstilladelser

Der gives i gennemsnit 175 lejlighedstilladelser til diverse arrangementer i
kommunen arligt. Disse tilladelser er primaert telte til byfester, havnefester,
koncerter, scene- og festfyrvaerkeri samt midlertidig overnatning.

I forbindelse med lejlighedstilladelserne orienteres relevante afdelinger internt
i Bornholms Regionskommune, hertil orienteres Bornholms Politi.

Midlertidige overnatninger skal fremover ikke sagsbehandles, men anmeldes
efter BR18, § 152a. Hertil skal ske en opfglgning pa anmeldelsen efter
naermere vurdering. I 2020 er der stadig en overgangsordning.

Alle tilladelser til arrangementer reguleres af BR18 og sagsbehandles
fremadrettet i forngdent omfang hos byggesagsbehandlerne — det kommunale
beredskab bidrager med assistance ud fra de snitflader der matte aftales.
Tilsyn ved diverse arrangementer foretages af det kommunale beredskab jf.
BEK 1000 af 29. juni 2016, bilagets punkt 9 og 10.
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3.1.2.3 Operative bindinger

I forhold til ssammenhangen med plan for RBD og Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens (TBST) vejledning om "Redningsberedskabets
indsatsmuligheder”, sa vil det veere sadan at det har indflydelse pa
dimensioneringen af brandvaesnet. De elementer der er beskrevet som
"indsatstaktisk traditionelle” er elementer der skal kunne Igses og som
bygningsejere / radgivere uden yderligere drgftelser eller godkendelser kan
forudseette at beredskabet kan lgfte. Sammenhangsmaessigt, vil det veere
sadan at der i forbindelse med ansggning om byggetilladelse, vil skulle angives
om byggeriet er indsatstaktisk traditionelt. Det fremgar af Bygnings-
reglementet hvorledes dette skal dokumenteres.

Der er samlet 2 problemstillinger som er relevante at adressere, dels de krav
som stilles til hvad beredskabet skal kunne Igse i de indsatstaktisk traditionelle
bygninger og dels hvilke indsatstaktisk utraditionelle Igsninger beredskabet
kan og vil tilbyde at arbejde med. Det er for de indsatstaktisk utraditionelle
bygninger ngdvendigt at vaere ganske bevidst om, at accepteres en
indsatstaktiske utraditionel lgsning hvor der eksempelvis accepteres hgjere
bygninger med baggrund i at man ved beslutningen rader over seerligt
materiel, sa vil det til evig tid - eller til bygningen rives ned - vaere ngdvendigt
at bibeholde, vedligeholde og forny det pdgeeldende materiel eller kgretgj.

I forhold til de indsatstaktisk traditionelle bygninger, sa er udfordringen dels at
der i princippet kan komme nye vejledninger to gange om aret og hvor TBST
kan a&ndre ngdvendige frihgjder, bredder eller lignende for hvad der er
indsatstaktisk traditionelt og dermed hvad beredskabet skal kunne Igse. Hertil
at beredskabet skal kunne handtere nye krav der stilles til kgretgjer og
materiel. Der er netop kommet en revision version 1.2 dateret 1. januar 2020
og ud fra den ses blandt andet fglgende krav som beredskabet skal sikre at
nuvaerende materiel og kgretgjer lever op til:

e Afsnit 5.1.2 der definerer hvad der er indsatstaktisk traditionelt. Det ses blandt andet, at
bygninger op til 45 meter i hgjden skal betragtes som sddan og det vil sige at beredskabet skal
veere sikre p§ at blandt andet pumper kan levere tilstreekkeligt tryk og at slangerne kan holde til
trykket. Det vil i den forbindelse vaere form§listjenstligt at beredskabet sikrer at alle slanger lever
op til den nye feelles vejledning for trykprovning af brandslanger, der er lavet i regi af Danske
Beredskaber.

e Afsnit 5.2.1 der omhandler laengder i bygninger og “naerhed” og hvori det implicit forudsaettes at
hajtryksslanger er mindst 80 meter for at kunne lave en hurtig og effektiv indsats “p8 normal
vis”, Det vil vaere ngdvendigt at f8 kontrolleret alle hgjtryksslangers laengde og herunder
mulighed for at koble to fra samme koretaj sammen og dermed opn den ngdvendige laengde,
men p8 bekostning af mulighed for at indsaette to str8leror uden at skulle lave B/C-udlaegning.

e Afsnit 5.2.2.1 omhandler begraensning af koretgjers staorrelse og til stgrrelser der er mindre end
feerdselsloven tillader kgretgjer at vaere. Der er i den forbindelse som minimum en udfordring
med den eksisterende redningslift, da den er hgjere end de 3,4 meter.

e Afsnit 5.2.3 omhandler h8ndstiger som skal veere mindst 12 meter lange. De skal kunne betjene
rednings8bninger 10,8 meter lodret oppe og opstilles arbejdsmiljemaessigt forsvarligt, hvilket
som udgangspunkt betyder i en vinkel med underlaget p§ 70 graders vinkel og med tre trins
overlaeg i vinduet. Samtidig er der i afsnit 5.2.3.3 et krav om at stigen i sammenfoldet tilstand
kun m& veere 6,5 meter lang.
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Afsnit 5.2.3.1 og 5.2.3.2 omhandler tryk fra stotteben ved opstilling af drejestige og lift.
Beregninger og normer handler om drejestiger, men det forudsaettes her at vejledningen ogs§
kan anvendes i forhold til redningslifte. Det skal undersgges om stgttebenstrykket er under
graenseveerdien p8 14 tons pr 30 x 30 cm punktlast og i gvrigt at redningsliften kan fremfgres og
opstilles inden for de arealbegreensninger der er naevnt.

Afsnit 5.3.2 og afsnittene 5.5.x indeholder krav til placering af brandtekniske installationer,
ngglebokse mm. Det vil i den forbindelse veere ngdvendigt at eendre beredskabets
standardkontrakt for tilslutning af brandsikringsanlaeg s8 de hgjder der naevnes, refererer til de i
vejledningen naevnte. Det skal samtidig sikres at I8seleverandgr orienteres om, at fremadrettet
skal ngglergr vaere forsynet med de angivne symboler. Det skal samtidig sikres, at alle de
eksisterende anlaeg f4r de nye skilte.

Afsnit 5.4.3.2 m.fl. omhandler uddannelse i brug af installationer og der skal findes en lgsning s&
beredskabet kan betjene “alle typer anleeg”. Beredskabet kan blive udfordret i de eventuelle
tilfeelde at en bygherre gnsker at installere et seerligt anlaeg, da det ikke kreever godkendelse p8
forh8nd og at beredskabet dermed ikke f8r viden om dette.

Allerede eksisterende operative bindinger:

Der skal afsendes 2 tankvogne til Besggscenter Hammershus som en del
af byggetilladelsen for ikke at skulle etablere fast vandforsyning pa
stedet

Der skal kunne etableres hgjderedning til Bornholmertarnet for at kunne
tillade publikum i 72 meters hgjde

Beredskabsstyrelsen Bornholm skal levere kemikaliedykkere ved melding
om kemikalieuheld

3.1.2.4 Taktisk forebyggelse

Der er i stigende grad behov for gget fokus pa det forebyggende omrade i
Bornholms Regionskommune. Det arbejde, der hidtil er gjort skal fortsaettes og
gerne gges, med henblik pd at behovet for at Igse operative opgaver fortsat
gar i nedadgdende retning.

Udbredelse og kendskab til brandforebyggelse og farstehjzelp skal udfoldes i
hele kommunen og ikke kun i institutioner m.v. En ensartet forebyggelse
generelt i kommunen betyder, at den enkelte borger, er en robust borger.
Fglgende forebyggende tiltag indgar i forebyggelsen:

"Brandsikker bolig” et projekt, hvor KL, Beredskabsstyrelsen og
Trygfonden er gdet sammen for at forebygge, i forbindelse med risiko for
brand i egen bolig. Projektet henvender sig til seldre- og svage borger i
kommunerne. Beredskabet vil i planperioden styrke samarbejdet med
Center for Aldre og Center for Psykiatri og Handicap for at optimere
rammerne for ovennavnte borgergruppe.

Beredskabet medvirker fortsat ved de forskellige rggalarmkampagner der
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afvikles sammen med forskellige aktgrer (BrandBeveegelsen, TrygFonden,
Beredskabsstyrelsen, m.fl.) Rygning er den mest almindelige arsag til
dgdsbrande i Danmark og langt de fleste dgdsbrande finder sted i
hjemmet. Derfor er en rggalarm i hjemmet vigtig.

e Der afholdes alarmerings- og evakueringsgvelser med alle skoler i
kommunen. Oplaeg til gvelserne foregar i samspil med skolerne. Det vil
veere hensigtsmaessigt, at hver skole minimum hvert 2. ar afholder en
gvelse.

e Beredskabet tilbyder fortsat fgrstehjaelpskurser inkl. brug af hjertestarter
samt kurser vedrgrende elementaer brandbekzempelse. I gennemsnit
afvikles 55 kurser om aret. Kurserne afvikles dels for kommunens egne
centre og institutioner, men ogsa for private virksomheder. Kurserne bgr
kunne tilbydes som bade dag-, aften- og weekendkurser

e Beredskabet udbyder fortsat kurser pa8 ABA-brugerniveau til virksomheder
som har et automatisk brandalarmeringsanlaeg installeret

3.1.3 Det operative beredskab

Det kommunale redningsberedskabs operative beredskab udfgrer en lang
reekke opgaver, fra brandslukning og redningsopgaver til h&ndtering af
evakuerede og ngdstedte.

Opbygningen af det kommunale redningsberedskabs operative enheder
beskrives i dette afsnit.

3.1.3.1 Brandstationer og bemanding

Det kommunale redningsberedskab pa Bornholm varetages af Bornholms
Brandvaesen. Brandstationerne i Rgnne og Nexg varetages af Falck Danmark
A/S. Brandstationen i Allinge varetages af Beredskabsstyrelsen Bornholm.

Beredskab - ledelse og administration

Bemanding 1 beredskabschef Materiel 2 indsatsleder-
2 beredskabsinspektgrer biler
1 montgr Mindre vare- og
3 honorar Ignnede ISL (deltid) ladvoghe samt
1 kontorassistent trailere

Distrikt 1, Rgnne - Rgnne brandstation (Falck Danmark A/S)
Vejledende 7 holdledere Materiel 1 autosprgjte 16/8
bemanding 13 brandmaend med friggrelse

2 vandtankvogne
Redningslift 32 m

Side 33 af 38



Distrikt 3, Allinge - Allinge brandstation (Beredskabsstyrelsen
Bornholm)

Vejledende 4 holdledere Materiel 1 autosprgjte 16/8
bemanding 8 menige brandmand med friggrelse

1 vandtankvogn

Distrikt 5, Nexg — Nexg brandstation (Falck Danmark A/S)

Vejledende 8 holdledere Materiel 1 tanksprgjte med
bemanding 10 menige brandmaend friggrelse

1 vandtankvogn

1 HSE

De kommunale frivillige

Der er tilknyttet et mindre antal personer til de kommunale frivillige. Enheden
er under ledelse af brandvaesenets ledelse. Der er indgdet en samarbejdsaftale
med Beredskabsstyrelsen Bornholm og Beredskabsforbundet omkring samvirke
og koordinering af aktiviteterne for de frivillige i redningsberedskabet pa
Bornholm.

Det frivillige beredskab kan rekvireres af den kommunale indsatsleder eller af
Beredskabsstyrelsen Bornholm. Hertil har de frivillige mulighed for at udfgre
visse opgaver som indtaegtsdaekket virksomhed efter naermere aftale.

Opgaverne for de kommunale frivillige er defineret i aftalen om “reorganisering
af frivilligomradet p& Bornholm” mellem Beredskabsstyrelsen og Bornholms
Regionskommune af medio 2017.

Figur 3.3, skema over brandstationer og bemanding

3.1.3.2 Udrykningssammensaetning

Bemandingen af 1. udrykningen sker pa alle brandstationer med baggrund i de
hidtidige fastlagte udrykningssammensatninger svarende til 1+7, 1+5 eller
1+3 afhaangigt af meldingens ordlyd. Tallene angiver 1 holdleder samt antal
menigt brandmandskab.

Sammensatning af udrykningen er angivet i alarmeringsplanen/picklisten, som
er vedlagt som bilag 3.

Opgaven med redning pa vand, som varetages af Falck Danmark A/S
bibeholdes i nuvaerende form. Dog kan det drgftes med operatgren om der bgr
tilvejebringes en mindre gummibad eller lignende til brug for redning pa sger.

3.1.3.3 Operativ ledelseskapacitet

Der bgr indgas egentlig aftale omkring assistance i forbindelse med
leengerevarende indsatser med et udengs beredskab og hertil udarbejdes
konkrete alarmerings- og mgdeplaner for en effektiv kapacitetsopbygning.
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3.1.4 Beskrivelse af supplerende ressourcer
Der skal i planperioden tages initiativ til en drgftelse omkring hvilke ressourcer
det statslige beredskab pa Bornholm kan bista det kommunale beredskab med.

Beredskabsstyrelsen Bornholm (BRSB)

Det kommunale redningsberedskab og Beredskabsstyrelsen Bornholm (BRSB)
har et godt og naert samarbejde, ndr det kommer til de opgaver, som er
hjemlet i Beredskabsloven §1.

”"81: Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og afhjeelpe
skader p§ personer, ejendom og miljoet ved ulykker og katastrofer, herunder
terror- og krigshandlinger, eller overhangende fare herfor.

Stk. 2: Redningsberedskabet omfatter det statslige redningsberedskab,
herunder det statslige regionale redningsberedskab, og det kommunale
redningsberedskab.”

Eksempler pa samarbejdet kan opdeles i fire hovedgrupper, hvoraf tre er
operative og en er orienteret mod beredskabsplanlaegning.

Brandslukning
Assistance fra BRSB til det kommunale redningsberedskab kan for eksempel
blive aktuelt ved fglgende situationer:

- Det kommunale redningsberedskab har behov for supplerende materiel

- Det kommunale redningsberedskab har behov for supplerende
vandforsyning

- Det kommunale redningsberedskab har behov for “friske kraefter” ved
laengerevarende indsatser

- Det kommunale redningsberedskab har behov for specialviden eller
specialudstyr

De fire ovenstaende eksempler er situationer, hvor BRSB efter anmodning fra
det kommunale redningsberedskab vil kunne traede til og yde assistance.

Redning af mennesker og dyr

De 3 kommunale brandstationer Igser dagligdags haendelser ved
redningsopgaver i samarbejde med Region Hovedstadens ambulancetjeneste.
Ved behov kan det kommunale redningsberedskab rekvirere assistance fra
BRSB. Behov kan opsta ved:

- Storre trafikuheld med mange implicerede

- Ulykker med busser og/eller lastbiler

- Tilskadekomne personer i vanskeligt og uvejsomt terrzen.
- Fastklemte under meget tunge elementer

- Flyulykker
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Hgjderedningsopgaver i hele kommunen varetages fast af den statslige
regionale udrykning (BRSB) efter aftale.

Uheld med farlige stoffer
De 3 kommunale brandstationer lgser dagligdags heendelser. Ved behov kan
det kommunale redningsberedskab rekvirere assistance fra BRSB.

Det kommunale redningsberedskab rader ikke over kemikalieindsatsdragter.
Ved behov tilkaldes assistance fra BRSB.

Mgdeplaner og beredskabsuddannelse
Der samarbejdes med BRSB ved udarbejdelse og revision af mgdeplaner.
Oversigt over aktuelle mgdeplaner er vedhaeftet som bilag 4.

3.1.5 Indkvartering og forplejning

Det kommunale redningsberedskab foranlediger modtagelse, indkvartering
samt forplejning af evakuerede og ngdstedte personer. Jf. Beredskabsloven
§12.

Opgaven lgses af vagthavende Indsatsleder i samarbejde med ngdvendigt
antal ansatte, samt tilknyttede frivillige ved beredskabet, BRSB og private
aktgrer. De tilknyttede mandskabsressourcer fra det frivillige
redningsberedskab har gennemgaet relevant uddannelse omkring
indkvartering og forplejning.

Ved behov for fa pladser i forbindelse med brand, grundstgdte skibe og
lignende, indkvarteres pa hoteller og vandrehjem.

Der er opndet praksis for benyttelse af bl.a. idraetshaller, kaserner, udpegede
skoler samt faciliteter hos faergeselskabet Bornholmslinjen pa Rgnne Havn, til
indkvartering i de tilfaelde, hvor der er tale om ngdstedte i stgrre antal. For
eksempel i forbindelse med vejrlig. Der sikres umiddelbart plads til 500
personer, men antallet kan udvides til 800 personer.

Der vil til enhver tid blive sikret en indkvartering til de ngdstedte i en rimelig
periode. Som udgangspunkt i op til 48 timer.

De evakuerede og ngdstedte sikres en rimelig forplejning. Afhaengig af

tidshorisonten for indkvarteringen, beslutter vagthavende Indsatsleder i
hvilken grad der gennemfgres forplejning, herunder i hvilket niveau.

Side 36 af 38



3.1.6 Uddannelse og gvelser
Plan for uddannelse og gvelser kan ses i bilag 7.

3.1.7 Vandforsyning til brandslukning

Primaer vandforsyning til brandslukning pa Bornholm er baseret p& medbragt
vand fra henholdsvis automobilsprgjter, tanksprgjte og tankvogne og suppleret
med brandhanenet i byerne samt med saerligt strategisk placerede brandhaner
pa gen med stor vandydelse og med gode til- og frakgrselsforhold for
tankvognene.

Desuden findes der pa Bornholm gode muligheder for vandforsyning fra abent
vand til brug ved store og laengere varige indsatser. Hvor der vurderes et
behov for stgrre vandforsyning fra abent vand, suppleres vandforsyningen med
assistance fra Beredskabsstyrelsen Bornholm.

Der laegges op til en lgbende dialog med vandvaerkerne i kommunen vedr.
mulig nedlzeggelse af brandhaner med lav vandydelse i forbindelse med
renovering af vandforsyningsnettet.

Vandforsyningsplan for Bornholm er vedhaeftet som bilag 5.

3.1.8 Kobling til gvrige kommunale beredskabsplaner
Plan for risikobaseret dimensionering betragtes som en sektorplan under
kommunens generelle beredskabsplan.

3.1.9 Mgdeplaner
Bornholms Brandvaesen har i samarbejde med Beredskabsstyrelsen Bornholm

(BRSB) udarbejdet en raekke mgdeplaner for specifikke objekter og opgaver.
Mgdeplanerne beskriver hvilke supplerende ressourcer der afsendes fra BRSB
udover den normale fgrsteudrykning. Den supplerende assistance fra BRSB
kan afsendes allerede ved modtagelse af alarmen eller ved rekvisition fra
vagthavende indsatsleder.

En oversigt over mgdeplanerne er vedhaeftet som bilag 4.
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4 Forslag til opfglgning og evaluering i perioden
2020 -2025

Processen omkring plan for den risikobaserede dimensionering, er dynamisk.
Folgende kriterier bliver gjort til genstand for vurdering ved en fremtidig arlig
evaluering af redningsberedskabets dimensionering:

e Antal alarmer og karakteren af disse

e /Endringer i risikoniveau (hyppighed og konsekvens af handelser).

e Eventuelle nye risikoobjekter og nye scenarier der skal tages
hensyn til

e Egen kapacitet, dvs. i hvilket omfang redningsberedskabet selv
har kunnet klare haendelserne i forhold til behov for tilkald af
assistance

o Effekt af eller erfaringer fra igangsatte forebyggelsestiltag indenfor
den forgangne periode

e Resultater fra evalueringer af dgds- og saerlige brande samt
brande med alvorlig tilskadekomst

e Om malsaetninger er overholdt
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